UBND TINH QUANG BINH  CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

THANH TRA TINH Déc 1ap - Tu do - Hanh phuc
S6:1264 /KL-TTr Qudng Binh, ngay25 thang 12 nam 2024
KET LUAN THANH TRA

Viéc chap hanh chinh siach phap luit trong thwe hién chire niing, nhiém vu
dwgec giao tai Bénh vién Da khoa huyén Tuyén Hoa

Thuc hién Quyét dinh sé 871/QD-TTr ngay 20/8/2024 ctia Chanh Thanh tra
tinh V& viéc thanh tra viéc chdp hanh chinh sach phap luét trong thuc hién churc
nang, nhiém vu dugc giao tai Bénh vién Da khoa huyén Tuyén Hoa, tir ngay
06/9/2024 dén ngay 06/11/2024, Poan thanh tra di tién hanh kiém tra, xac minh
truc tlep cac ndi dung thanh tra tai Bénh vién Da khoa huyén Tuyén Hoa va tién
hanh kiém tra, xac minh tryc tiép cac ndi dung thanh tra.

Xét Béo cao két qua thanh tra ngay 12/12/2024 cua Trudng doan thanh tra;
Bao céo két qua tham dinh dy thao Két luan thanh tra ngay 17/12/2024 cua
Phong Thanh tra phong, chéng tham nhiing va giam sat, tham dinh, xir 1y sau
thanh tra. Chanh Thanh tra tinh két luan nhu sau:

I. KHAI QUAT CHUNG

1. Pic diém, tinh hinh

Bénh vién Pa khoa huyén Tuyén Hoa dugc thanh 1ap theo quyét dinh sb
291/Qb-UBND ngay 12 thang 01 nam 2006 cia UBND tinh Quang Binh. Bénh
vién da khoa Huyén Tuyén Hoa 1a Bénh vién da khoa hang II, tuyén huyén, hoat
dong cung cap dich vy kham, chita bénh da khoa cho nhan dan khu vuc huyén va
cac vung lan cén trén dia ban phia Bic tinh Quang Binh.

La don vi su nghi¢p y té cong lap truc thudc SoY té tinh Quang Binh, Bénh
vién Da khoa tuyén huyén, c6 chic nang cung cap cac dich vu chuyén mén, k¥
thuat vé kham bénh, chita bénh, phuc hdi chirc nang va thuc hién cac dich vu
khac theo quy dinh cua phap luat cho nhan dan khu vuc trén dia ban huyén va cac
khu vyc lan can. Chiu sy chi dao, quan ly tryc tiép, toan dién vé chuyén moén, ky
thuat, nghiép vu, td chirc, nhan lyc, hoat dong, tai chinh va co sé vat chit cua S&
Y té tinh Quang Binh; chiu su chi dao, huéng dan, kiém tra, thanh tra vé& chuyén
mon, k¥ thuit, nghiép vu ctia BO Y té va co quan c6 thim quyén.

Bénh vién c6 tu cach phap nhan, tru s, con dau va tai khoan riéng tai Kho
bac Nha nudc va Ngan hang theo quy dinh cua phap ludt; cé try s¢ dat tai huyén
Tuyén Hoa, tinh Quang Binh. Bénh vién hoat dong theo loai hinh don vi su
nghi¢p cong lap, thuc hién co ché tu cht, tu chiu trach nhiém theo quy dinh tai
Nghi dinh s6 60/2021/ND-CP ngay 21/6/2021 ctia Chinh phu quy dinh co ché tu
chu tai chinh cta don vi su nghiép, Quyét dinh sé 4283/QD-UBND ngay
24/12/2021 cua UBND tinh veé viéc giao quyén tu chu tai chinh cho cac don vi su
nghiép cong thudc cép tinh quan 1y giai doan 2021-2025, trong d6 Bénh vién
Tuyén Hoa 1a don vi sy nghiép tu chi 1 phan, giao du toan theo Thong tu sd
39/2018/TT-BYT va Thong tu s6 13/2019/TT-BYT.



2

S6 luong nguoi 1am viéc hién c6 mat dén ngay 31/12/2023 1a: 153 ngudi,
trong d6: Vién chuc: 132 ngudi, s6 hop dong lao dong: 21 ngudi.

V& co cau: Ban Giam doc: Gom 01 Giam déc va 02 Pho Giam doc; 04
phong chirc nang, 13 khoa chuyén mén va 01 phong kham da khoa khu vuc.

2. Gi6i han thanh tra

Thanh tra viéc chap hanh cac quy dinh Ve phi, 1¢ phi; cong tac quan Iy va st
dung cac ngudn kinh phi; viéc trich 1ap ngudn du phong cai canh tlen luong; tinh
hinh thyc hién nghia vu déi véi ngan sach nha nudc; viéc mua sam vat tu y té,
tiéu hao, thudc chita bénh; viéc chap hanh phap luat vé dau tu xay dung co ban.
Poan thanh tra cin ct cac trén bao céo, ho so, tai liéu, chung tir do Bénh vién
cung cip; trong trudng hop sau thanh tra cic co quan chirc ning phat hién don vi
str dung khong dung hoa don, chimg tir hodc ¢ su sai khac giita s6 sach voi hoa
don, chung tir da cung cép cho Poan thanh tra thi tu chiu trach nhi€ém va bi xtr 1y
theo quy dinh cua phap luat.

II. KET QUA THANH TRA

1. Cong tic quan ly va sir dung cic ngudn kinh phi

1.1. Vige xdy dung quy ché chi tiéu noi bé

Hang nam, can cu tinh hinh hoat dong ctia don vi, can ctr cac quy dinh cua
phap luat, Bénh vién Da khoa huyén Tuyén Hod (Bénh vién) da chu dong ban
hanh Quy ché chi tiéu ndi bo theo quy dinh?, Quy ché duoc ban hanh trén co so
cac quy dinh cta nha nudc, cia tinh dé cy thé hoa phu hop voi nguon kinh phi va
tinh hinh thuc tién tai don vi. Qua kiém tra nhan thdy: Noi dung cia Quy ché
dugc ban hanh co ban phu hop tinh hinh, dic diém cia don vi, quy ché duoc
thong qua va thong nhat ciia toan thé vién chirc, ngudi lao dong tai Hoi nghi vién
chire, nguoi lao dong; ¢ su ky két gitra Lanh dao voi t6 chirc Cong doan cua
Bénh vién. Quy ché dugc giri dén S¢ Y té va Kho bac Nha nuéc dé kiém soat,
giam sat. Nhu vy viéc xdy dung va ban hanh Quy ché chi tiéu ndi bd nam 2022
va nam 2023 ctia Bénh vién co ban dung trinh tu, thu tuc theo cac quy dinh.

Tuy nhién, viéc ban hanh Quy ché con c6 mot sb ton tai, cu thé: Nam 2022
va 2023, Trong quy ché cin cr mot s6 van ban da hét hiéu lyc thi hanh, cu thé:
“Nghi dinh s6 85/2012/ND-CP ngay 15/10/2012 ciia Chinh phii vé co ché hoat
déng, co ché tai chinh doi véi cac don vi sw nghiép y té cong ldp va gid dich vu
kham bénh, chita bénh cua cdc co so khdm bénh, chita bénh cong lap; Nghi dinh
s6 16/2015/ND-CP ngay 14/2/2015 ciia Chinh phu quy dinh co ché tw chii cua
don vi su nghiép cong ldap va Quyét dinh s6 695/0D-TTg ngay 21/5/2015 vé Ké
hoach trién khai thuc hién Nghi dinh s6 16/2015/NP-CP” nay da duoc thay thé
bai Nghi dinh s6 60/2021/ND-CP ngay 21/6/2021 ctia Chinh phu quy dinh co ché
tu chu ctia don vi su nghiép cong 1ap; quy ché quy dinh cac khoan chi hoi nghi
chua cu thé; quy ché khong quy dinh viéc trich 1ap cai cach tién luong trén sb
chénh léch thu chi tur nguén dich vy hang nam cua don vi.

1.2. Viéc lap dw todn thu, chi cdc nguén kinh phi

Nam 2022- 2023, trén co sé quyét dinh giao du toan ctia SO Y té, cin ¢t vao
tinh hinh thuc hién nhiém vu ctia nim truée va du kién cho nim ké hoach, Bénh

! Nam 2022: Quyét dinh s6 151/QD-BVTH ngay 16/2/2022 Quyét dinh ban hanh Quy ché chi tiéu ndi b ndm
2022; : Quyét dinh s 03/QD-BVTH ngay 05/01/2022 Quyét dinh ban hanh Quy ché chi tiéu ndi bd nim 2023;
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vién da thuc hién viéc 1ap du todn thu chi theo quy dinh tai Khoan 1, Piéu 32,
Luat Ngan sach s6 83/2015/QH15; Nghi dinh sé 163/2016/ND-CP ngay
21/12/2016 ctia Chinh pha quy dinh chi tiét thi hanh mot s diéu ctia Luat ngan
sach nha nudc; Thong tu s 342/2017/TT-BTC ngay 30/12/2017 cua Bo Tai
chinh quy dinh chi tiét va huéng dan mot sé diéu cua Nghi dinh s6 163/2016/ND-
CP ngay 21/12/2016 ctia Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu cua
Luét ngn sach nha nudce; Quyét dinh s6 4151/QD-UBND ngay 15/12/2021 ciia
UBND tinh Quang Binh vé viéc giao nhiém vu thu, chi ngén sach nam 2022 cho
cac co quan, don vi cip tinh va cac huyén, thi x4, thanh phd; Quyet dinh s6
3600/Qb-UBND ngay 19/12/2022 ctia UBND tinh Quang Binh vé vi¢c giao
nhiém vu thu, chi ngan sach nam 2023 cho cac co quan, don vi cép tinh va cac
huyén, thi x4, thanh phd (ndm 2022: D todn thu chi ngdn sdch nha nwée ngay
25/01/2022; nam 2023: Dy toan thu chi ngan sach nha nuwoc ngay 02/01/2023).
Qua kiém tra cho théy, vigce 1ap du toan, thu chi co ban ding theo ché d6 cua nha
nudc va vin ban huéng dan cta co quan c¢6 tham quyén.

1.3. Céng tac qudn Iy va sit dung cdc nguon kinh phi

Trong 02 nam 2022 -2023, tai Bénh vién phat sinh cic nguén kinh phi, gom:
Kinh phi ngan sach nha nudc cip, Ngudén hd tro tr UBMTTQVN tinh Quang
Binh va kinh phi tir hoat dong dich vu ctia don vi, cu thé:

_ DVT: dong
TT NOI DUNG NAM 2022 NAM 2023

| | NGUON NS NHA NUOC CAP

1 | Kinh phi nam truwéc chuyén sang 844.792.000 6.079.599.680
Kinh phi ty chu (thuong xuyén)
Kinh phi khong thuong xuyén 844.792.000 6.079.599.680

2 | Kinh phi giao trong nam 12.954.238.000 7.170.050.000
Kinh phi ty chu (thuong xuyén) 5.650.000.000 4.955.000.000
Kinh phi khong thuong xuyén 7.304.238.000 2.215.050.000

3 | Kinh phi str dung trong nam 7.719.430.320 | 13.242.581.000
Kinh phi ty chu (thuong xuyén) 5.650.000.000 4.955.000.000
Kinh phi khong thuong xuyén 2.069.430.320 8.287.581.000

5 | Kinh phi chuyén nim sau 6.079.599.680 0
Kinh phi ty chu (thuong xuyén) 0 0
Kinh phi khong thuong xuyén 6.079.599.680 0

Il | NGUON THU DV KCB VA KHAC

1 | Thu trong nam 30.243.627.878 | 34.060.422.875
Dich vu kham chira bénh 30.061.051.878 | 34.618.534.527
Dich vu khac (y sao, xang xe, nha dinh 182.576.000 201.575.000
dudng, nha xe)

2 | Chi trong nam 27.620.554.822 | 30.001.498.634
Chi phi SXKD dich vu 27.437.978.822 | 29.791.925.634
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Chi b6 sung nguon kinh phi SXKD-DV 182.576.000 201.575.000
Chi ndp thué TNDN+GTGT+ Khac 0 15.702.600
Con lai 2.623.073.056 | 4.051.219.641
Phén phdi s6 du
4.1 | Trich cai cach tién luong 400.000.000 1.920.623.484
4.2 | Phan bo cac quy 2.223.073.056 | 2.130.596.157
" NGUON HO TRQ KHAC (mit
tranTQVN tinh)
1 | Thu trong nam
HO0 trg mua lap dit hé thong khi y té 963.319.000 0
Ho tro mua givdng bénh nhan 568.754.000 0

2 | Chi trong nam

Mua lap dat hé thong khi y té 949.043.000
Mua giuvong bénh nhan 356.200.000
3 | Con lai (tra lai Quy PCD Covid -19) 226.830.000
Kinh phi lap dat hé thong khi y té 14.276.000
Kinh phi mua givdng bénh nhan 212.554.000

- Déi véi nguon kinh phi Ngan sach cap: Nguédn tu chu: Pon vi thuc hién
chi cho cac khoan tién lwong, phu cdp luong, cac khoan dong gop, cac khoan
thanh toan khac cho ca nhan, chi thué mudn, chi stra chira, duy tu tai san phuc vu
cong tac chuy@n mon, cac cong trinh co s ha tang va chi khac; Nguon khong tu
cha: cha yéu 1a kinh phi hd trg phuc vu cho cong tac phong chéng dich Covid-19:
Pon vi thuc hién chi hd trg d6i v6i ngudi cach ly y té (FO,F1), nguoi diéu tri do
bi nhiém Covid-19, tién dn cho bénh nhan Covid -19, tién an cho luc luong tham
gia diéu tri bénh nhan Covid-19, chi tra cac khoan kinh phi phuc vu cong tac
phong chdng dich Covid-19 va kinh phi thuc hién mua sam thiét bi y t& nim
2022- 2023. Qua thanh tra nhan théiy: Can cu dy toan dugc giao, cac cac quy dinh
vé chinh séach, ché do nha nude quy dinh va quy ché chi tiéu ndi bd, Bénh vién da
quan 1y va st dung cac ngudn kinh phi co ban dam bao theo quy dinh, phu hop
v6i tinh hinh thye té cta don vi;

- Doi v6i nguon kinh phi HS tro: Nam 2022, Bénh vién duoc S¢ Y té phan
bd ngudn hd trg cua Uy ban Mit tran T6 quéc Viét nam tinh dé lap dat h¢ thong
khi phuc vu diéu tri bénh nhan Covid-19 va mua trang thlet bi y té phuc vu cap
clru trong cong tac phong, chéng dich Covid-19, s6 tién 1.532.073.000 dong
(trong do Lap dat h¢ thong khi y té tai Quyét dinh sé 839/0P-SYT ngay
13/4/2022, sé6 tién 963.319.000 dong Mua givwong bénh nhén tai Quyét dinh so
2011/0D-SYT ngay 09/8/2022, so tién 568.754.000 dong) Tuy nhién, do trong
nam 2022, Bénh vién trién khai thuyc hién dau thau ddi voi hai thiét bi y té noi
trén nhung khoéng c6 nha thau tham du, vi vy phai chuyén ngudn sang nim 2023
dé thyuc hién voi tong sb tién 1.305.243.000 dong/1.532.073.000 ddng (Trong do:
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chp dat hé thong khi y té Sé tién 949.043.000 déng Mua giwong bénh nhén, sé
tiéen 356.200.00 dong) s6 tién con lai 226.830.000 dong, Bénh viéc chuyen tra lai
cho Quy phong chong Covid-19 tinh Quang Binh (qua UBMT T6 quoc Viét nam
tinh Quang Binh), sb tién 226.830.000 dong, tai Uy nhiém chi sb 140 ngay
07/6/2024. Qua thanh tra nhan thiy: Quy trinh, thi tuc ddu thiu mua sdm hai goi
thau noi trén co ban dam bao theo dung quy dinh.

- Péi vai nguén kinh phi kham chira bénh va dich vu khac: Bénh vién da
thuc hién viéc thu, chi nguén kinh phi kham chira bénh ddi vé6i don vi su nghiép
y té hang II, co ban dam bao theo quy dinh tai Thong tu s6 39/2018/TT-BYT
ngay 30/11/2018 cua Bo truong Bo Y té va Thong tu s6 13/2019/TT-BYT ngay
05/7/2019 sira d6i, bd sung mot s6 diéu cia Thong tu s6 39/2018/TT-BYT ngay
30/11/2018 ctia BY truong BY Y t€ quy dinh thong nhat gia dich vy kham bénh,
chita bénh bao hiém y té giira cdc bénh vién cung hang trén toan qudc va hudng
dan 4p dung gi4, thanh toan chi phi kham bénh, chira bénh trong mot sO truong
hop. Céc khoan chi chii yéu nhu: Tién luong, phu cip luong, cac khoan dong
g6p, cac khoan thanh toan khac cho ¢4 nhan, thanh todn dich vu cong cong, vat tu
van phong, thué mudn, chi stra chita, duy tu tai san phuc vu céng tac chuyén
mon, chi nghi€p vu chuyén moén cua ting nganh va chi khéc; cac khoan chi da
bam sat cac vin ban quy dinh cta phap luat, quy ché chi tiéu ndi bo, cac khoan
chi nhu chi lwong va cac khoan phu cap thuc hién viéc cham cong va chi tra
luong va cac ché do phu cip theo luong theo ngay thyc té 1am viéc kip thoi, day
du, dung quy dinh; ddi véi chi phﬁu thuat, thu thuat, don vi phan loai phﬁu thuat,
thu thuat va dinh méc nhan lyc dé thuc hién chi tra dang theo danh muc, dinh
mirc duoc quy dinh tai Thong tu s6 50/2014/TT-BYT ciia Bo truong Bo Y té va
thue hién dinh muc chi phau thuat, tha thuat theo Quyét dinh sé 73/2011/Qb-
TTg ctia Thu tudng Chinh pha va theo quy ché chi tiéu ndi bd cia don vi.

Céac ngudn thu, chi tir Ngan sach Nha nude, ngudn hd trg va ngudn thu tir
kham chita bénh da dugc don vi mo s theo ddi, hach toan cac nghiép vu kinh té
phat sinh co ban day du, chimg tir co ban dam bao, sip xép gon gang, dé tiép can;
hang niam 1ap bao céo tai chinh theo ding quy dinh tai Thong tu s6 107/2017/TT-
BTC ngay 10/10/2017 ciia B Tai chinh huéng dan vé ché do ké toan hanh chinh
su nghiép; thuc hién cong khai tai chinh hang nam theo quy dinh; d6i v6i nguén
thu kham chira bénh BHYT, hang ndm dugc co quan Bao hiém xa hoi kiém soat
d6i chiéu, thanh toan theo day du. Pinh ky hang nim dugc So Y té xét duyét
quyét toan tai chinh theo quy dinh?.

Tuy nhlen viéc quan ly, s dung cac ngudn kinh phi tai Bénh vién van con
Xay ra mot sO ton tai, cu thé:

+ Vé chung tu: Mot so chimg tr thanh toan chua dugc dam bao theo quy
dinh nhu: Thiéu gidy dé xuit mua hang, thiéu du tru mua hang; hang hoa mua vé
thiéu bién ban giao nhan dé quan 1y, str dung®; mot s6 ching tir thanh toan stra
chira tai san, thiét bi hu hong thiéu bién ban xac nhan tai san hu hong?. .

2 Nam 2022: Thong bao sb 2082/TB-SYT ngay 10/8/2023 vé xét duyét quyét toan ngén sach nam 2022;
Nim 2023: Thong bao sb 1540/TB-SYT ngay 30/6/2023 vé xét duyét quyét toan ngan sach nim 2023.

3. Ndm 2022: Phiéu chi s6 36, ngay 18/02/2022, Thanh toan tién mua man hinh may vi tinh, sd tién:
4.800.000 ddng;Phiéu chi s6 84 ngay 24/3/2022, thanh toan tién mua ban lam viéc, s tién 4.870.000 dong; Phiéu
chi s6 419 ngay 26/12/2022 thanh toan tién mua rudt gbi cho bénh nhan, s6 tién: 4.800.000 dong;
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+ V& chi tra va quan 1y ngudn kinh _phi chua ding quy dinh, cu the

* Nam 2022: don vi st dung ngudn ngan sach dé thanh toan tién mua bao
hiém tai nan dan su xe co gidi (xe 6 t0), vO1 0 tién 24.023.660 dong;

* Nam 2022, thanh toan trung tién truc chuyén mon véi truc phong chdng
dich Covid-19, s6 tién 23.400.000 dong thang (tir thang 1 dén thang 5/2022 (cO
phu luc 01 kem theo);

* Trong 2 nam 2022-2023, Bénh vién ¢6 phat sinh cac khoan thu tién dich
vu kham chira bénh, tién y sao bénh an va giéy kham strc khoe, tién xang xe van
chuyén bénh nhan 1én tuyén trén nhung khong thuc hién ndp so thu vao tai khoan
tién giri ngan hang thuong mai hodc Kho bac nha nudc, ma nhap quy tién mat dé
chi truc tiép. Theo quy dinh tai diém b, khoan 2, diéu 5, Thong tu s6 13/2017/TT-
BTC ngay 15/02/2017 ctia B Tai chinh quy dinh vé quan 1y thu, chi tién mit qua
hé thdng Kho bac Nha nudc ”Péi véi cdc khodn thu khdc bang tién mdt phat sinh
tai don vi sy nghiép cong lap: Truong hop cac don vi sw nghiép cong lap co phat
sinh nguén thu bdng tién mdt tir hoat déng dich vu sw nghiép cong khong sur dung
NSNN, thi don vi sw nghiép cong ldp giri s6 tién thu dwoc vao tai khodn ciia don
Vi tai ngan hang thuwong mai hodc KBNN”. Nhu vay, viéc don vi khong nop ma
dé lai dé chi truc tiép 1a khong dung quy dinh.

Theo bao céao giai trinh ciia Bénh vién ngay 06 thang 11 nam 2024: Trong
nam 2022 va 2023 don vi ¢6 phat sinh cac khoan thu tién dich vu. Theo quy dinh
ctia Nha nudc thi sb tién sau khi thu duoc phai ndp vao tai khoan tién gui ctia don
vi dugc mé tai Kho bac hodc Ngan hang thuong mai. Tuy nhién, thuc té tai Bénh
vién, sb tién thu dugc hang ngay phat sinh nho 1é (tién thu vién phi va mot sd
khoan thu khac) nén don vi chua kip ndp vao tai khoan tién giri thi lai phat sinh
cac khoan thanh toan can thiét dé phuc vu cho nhiing viéc thiét thuc, phuc vu cho
bénh nhan va cho hoat dong chung cia Bénh vién, vi vay don vi da sir dung
ngudn thu truc tiép dé kip thoi chi tra cho nhitng khoan phat sinh hang ngay tai
don vi, cac khoan chi dam bao dung theo quy dinh ctia nha nudc va quy ché chi
tiéu ndi b ctia Bénh vién. Dén thoi diém hién tai Bénh vién d3 thuc hién mé tai
khoan tai ngan hang dé bénh nhan thanh toan truc tiép, nham han ché st dung
tién mat khi thanh toan tai don vi.

+ V& thu tuc: Nam 2022 -2023, Bénh vién ¢6 cho thué mit bang trong khuén
vién nha an dé lam dich vu cang tin va mat bang nha giit xe lam dich vu giri xe
may, xe dap, sb tién cho thué hai mit bang trong 2 nam la 311.600.000 dong f
Bénh vién da trich nop thué GTGT va thué TNDN sb tién 30.098.600 dong®,
con la1 281.501.400 dong, don vi hach toan vao Doanh thu hoat dong SXKD
chung cua don vi (TK 531) dé thuc hién cho hoat dong chung cua don vi, hang
nam cac ngudn thu dugc S&' Y té phé duyét quyét toan theo quy dinh. Tuy nhién,

- Niam 2023: Tai Phiéu chi s6 23 ngay 06/02/2023 mua phich nudc, s tién 3.860.000 dong; Phiéu chi s6
133 ngay 11/5/2023 thanh toan tién mua gé cho khoa YHCT, s tién 4.100.000dong; Phiéu chi s6 256 ngay
04/8/2023 mua may bom nudc, s6 tién 4.930.000 dong.

4 Nam 2023: Tai Phiéu chi s6 70 ngay 15/03/2023 thanh toan tién mua vat lidu dién, sb tlen 4.490.000
dong; Phiéu chi s6 258 _ngay 04/8/2023 mua may in cho khoa nhi, s tién 4.850.000 dong Phiéu chi s 276 ngay
14/8/2023 thanh toan tién mua 6 clmg, s6 tién 4.800.000 dong.

5 Nha giir xe 170.800.000 dong/2 nam; mit bang lam dich vu cing tin s6 tién 140.800.000 dong/2 nam).
Pon vi di trich nop thué GTGT va thué TNDN s tién 30.098.600 ddng (nim 2022, s tién 14.102.600; nim
2023, s6 tién 15.996.000 dong.

6 Nam 2022, s6 tién 14.102.600; nam 2023, s6 tién 15.996.000 dong.
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qua kiém tra cho thay, Bénh vién chua lap Pé 4n str dung tai san céng va chua
dugc cap thim quyén phé duyét nhung dd hop ddng cho thué hai mit bang néu
trén dé kinh doanh 1a thyc hién chua dang quy dinh. Theo quy dinh tai Diéu 44,
Nghi dinh s6 151/2017/ND-CP ngay 26/12/2017 ctia Chinh phu Quy dinh chi tiét
mot s6 diéu cua Luat quan 1y, st dung tai san cong “Pon vi sy nghiép cong 1ap co
trach nhi¢m 1ap Dé 4n st dung tai sdn cong vao muc dich kinh doanh, cho thué,
lién doanh, lién két...” va diém c, khoan 2, diéu 15, Muc II, Chuong II, Nghi dinh
s6 60/2021/ND-CP ngay 21/6/2021 ciia Chinh phu quy dinh quy ché tu chu tai
chinh ctia don vi su nghiép cong lap “ Thu tir ngudn cho thué tai san cong: “Don
vi thue hién day di quy dinh cua phdp ludt vé quan Iy, sw dung tai san cong va
phadi duoc co quan c6 tham quyén phé duyet dé an cho thué tai san cong”.

Theo bao cao giai trinh cia Bénh vién ngay 06 thang 11 nam 2024: Do dic
thu Bénh vién dong xa trung tam tinh, don vi tu chi mot phﬁn vé tai chinh, nguén
ngan sach hd trg khong nhiéu, ngudn thu chu yéu tir kham chita bénh. Thoi gian
qua, do tac dong cua dich Covid-19, diéu kién kinh té nguoi dan trén dia ban con
gip nhiéu kho khan, luong bénh nhan dén kham chita bénh hang ngay it, cong
suat str dung giudong bénh chi dat 70% nén ngudn thu ciia Bénh vién thap khong
du chi phi. Dé tra luong cho can bd 1am viéc thi don vi thudng phai no tién thudc,
hoa chat, VTYT cua cac Cong ty Duge. Mit khac sé tién thu dugc tir nha dinh
dudng va nha xe Bénh vién da chi cho hoat dong kham chira bénh, phuc vu bénh
nhan dung theo quy dinh ctia nha nudc va quy ché chi tiéu ndi bd ctia Bénh vién.
Vi vay, dé bo sung thém ngudn kinh phi phuc vu cho hoat dong chung cua don
vi, Bénh vién da cur can bo hop déng trong Bénh vién thuc hién thué lai mat béng
trong khudn vién nha an dé 1am dich vu cing tin va cho thué mit bang nha gii
xe, vo1 muc dich phuc vu cho can b9, vién chirc, bénh nhan va ngudi nha bénh
nhan cd thu phi. Do chwa nghién ctru k¥ cac vin ban cua nha nudc vé viée st
dung tai san cong dé kinh doanh theo quy dinh, nén Bénh vién chua 1ap Dé an sir
dung tai san cong. Qua lam viéc voi Poan Thanh tra, Bénh vién nhan théy viéc
lam trén 1a chua phu hgp vdi cac quy dinh cia Nha nudce vi vay, Bénh vién xin
cam két sé chi dao cac phong chuc nang thyc hién ngay viéc 1ap Pé an sir dung
tai san cong guri cap co tham quyén phé duyét theo dung quy dinh cua phap luét.

2. Viéc trich 13p nguon du phong cai cach tién lwong

- Bénh vién la don vi su nghiép cong 1ap tu chu chi thuong xuyén (Nhom 3),
theo quy dinh tai Piém b, khoan 1, diéu 16 Nghi dinh s6 60/2021/ND-CP ngay
21/6/2021 cua Chinh phu quy dinh co ché tu chu tai chinh cua don vi su nghiép
cong 1ap “Khi Nha nudc diéu chinh chinh sach tién lwong, don vi sw nghiép céng
tiép tuc sir dung toi thiéu 40% s6 thu duoc dé lai theo ché do (riéng don vi sw
nghiép cong trong linh vuee y té - dan s6 stk dung toi thiéu 35% sau khi trir cdc chi
phi da két cau vao gid dich vu), tiét kiem 10% chi thuong xuyén nguén ngan sach
tang thém hang nam va sdp xép tir nguon dy todn ngdn sdch nha nwoc dwoc giao
dé bao dam nguon thuc hién cdi cach chinh sdch tién lwong ".

Péi chiéu cac quy dinh néu trén, Poan thanh tra xac dinh lai téng s6 tién
Bénh vién phai trich 1ap bo sung vao ngudn cai cach tién lwong trong 02 nim
2022, 2023 tir ngudn kinh phi khdm chita bénh nhu sau:

PVT: Pong

| Noi dung | Chénh léch thu | S6 bdo cdo | S6 phaitrich | Chénhléch | Ghi |
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TT chi trong nam (da trich) (35%) cha
nguon KPKCB
1 Nam 2022 | 2.623.073.056 | 400.000.000 918.075.570 | -518.075.570
Tang
do
, | Nam2023 | 4.051.219.641 | 1920.623.484 | 1417.926.874| 502.696.610 “’gﬁh
nam
2022
Tong 6.678.270.997 | 2.320.623.484 | 2.336.002.444 | -15.378.960
cong

Nhu vdy, nam 2023, Bénh vién di thyc hién trich bu nim 2022, so tién
502.696.610 dong, so tién con thiéu 15.378.960 dong.

3. Viéc thue hién nghia vu ddi véi ngan sach nha nuéc

Trong 2 nam 2022 -2023, Bénh vién c6 khoan thu dich vu (y sao, xdng xe,
nha dinh dudng va nha xe) nhung chua thuc hién viéc ké khai dé ndp cac khoan
phai nop vao NSNN, vi vay, trong qua trinh xét duyét quyét toan nim 2022 va
2023, S¢' Y té da tinh toan va yéu cau Bénh vién phai nop thué GTGT va thue
TNDN vao Ngan sach nha nuéc voi tong s6 tién 31.698.600 dong (nam 2022, s6
tien 15.702.600 dong’; nam 2023, sé tién 15.996.000 dong), qua kiém tra ching
ttr, nhan théy Bénh vién da thuc hién nghiém tic viéc nop s6 tién 31.698.600 vao
Ngén sach nha nudce theo quy dinh®,

4. Viéc mua sam vt tu y té, tiéu hao, thudc chira bénh

Trong nam 2022-2023, Bénh vién thyc hién mua sam vat tu, hoa chat y té
dung trong phau thuat ‘nhan khoa phuc vu chuyén mén va thuoc chira bénh, cy thé:

- Vé vit tu y té, tiéu hao: SO lugng 41 goi thau tong gia tri trang thau 1a
15.311.266.237 dong, trong do: Nam 2022: 27 goi, s6 tién 7.147.468.787 dong;
nam 2023: 14 géi, sb tién 8.163.797.450 dong (¢ phu lyc 02 kém theo);

- Thubc chita bénh: S& luwong 17 gobi thau, tong gia tri tring thau 1a
13.902.201.250 dong, trong do: Nam 2022: 8 gobi thau, sb tién 670.416.000 dong;
nam 2023: 9 gbi, s6 tién 13.231.785.250 ddng (cé phu luc 03 kém theo).

Qua kiém tra cac viéc mua sim, quy trinh, thu tuc quy dinh vé dau thau, chi
dinh thu cua céc g0i thau vat tu y té, tiéu hao, thudc chita bénh trong 2 nam
(2022-2023), cho théy: Bénh vién d3 thuc hién mua sdm co ban dang quy dinh
Luat Pau thau nim 2013; Nghi dinh s6 63/2014/ND-CP ngay 26/6/2014 cua
Chinh pht Quy dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu ctia Luat Pau thau vé lya chon
nha thau; Thong tu s6 58/2016/TTBTC ngay 29/3/2016 cua Bo Tai chinh quy
dinh chi tiét viée st dung von nha nuéc dé mua sdm nham duy tri hoat dong
thuong xuyén ctia co quan nha nudc, don vi thudc luc lugng vii trang nhan dan,
to chure chinh tri, to chic chinh tri - x4 hoi... Vat tu 'y té va thudc chira bénh mua
vé duge thuc hién nhap kho day da, quy trinh nhap xuat thudc, vat tu y te duogc
quan ly kha chat ch€ boi nhiéu khau, qua nhiéu bo phan theo ddi, c6 md s6 sach
day du.

7 Nam 2022 ndp tién thué: 15.702.600 dong. (Trong d6:10.376.300 thué GTGT; 3.726.300 thué
TNDN;1.100.000 thué ban hd so ddu thiu thude ndm 2021; 500.000 thué ban hd so ddu thau thudc nim 2022).

8 Nam 2022: Gidy ndp tién ngay 07/11/2023, sb tién 15.702.600 dong; Nam 2023: Gidy ndp tién vio
ngdn sach nha nude ngay 15/10/2024, s6 tién 15.996.000 dong;
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5. Viéc chap hanh phap luat vé dau tw xdy dung co ban ‘ 7
Doan thanh tra tién hanh ki€ém tra 02 cong trinh do Bénh vién chu dau tu, cu thé:

PVT: Pong
. . Gia tri XL
A A s Chu dau Gia tri trung oA 1 . .
STT Tén cong trinh tw thiu (XL+TB nghlegloiz:ll:lu, giai

Déu‘ tu xay dyng khuon vién
ha tang ky thuat, khu kham va
1 | diéu tri Phong kham da khoa Bénh vién 5.110.260.000 | 1.517.971.000

khu vuc Thanh Lang, x& Pa khoa
Thanh Hoa huyén
Xay lap va thiét bi - Dy an Tuy(?n

N A A A A Hoa
» | thanh phén 2, déu fir nng cép, 22 582.648.000 | 4.253.335.000

cai tao Bénh vién Pa khoa
huyén Tuyén Hod

Qua thanh tra nhan thay: Vi vai tro 1a chi dau tu, cing v6i cac don vi tu
van va don vi thi cong thuc hién co ban day du trinh ty, thi tuc vé quan 1y dau tu
xay dung theo quy dinh cua Luat Xay dung, Luat PAu thau va cc vin ban hudng
dan thi hanh tir giai doan chuan bi dau tu, lya chon nha thau...dén thi cong, cong
trinh. Tai thoi diém kiém tra, 02 cong trinh trén dang thi cong do dang.

Tuy nhién, tai cong trinh Xay lap va thiét bi - Du 4n thanh phan 2, dau tu
nang cap, cai tao Bénh vién Da khoa huyén Tuyén Hoa, qua kiém cho thay: Qua
trinh khao sat dé thi cong cong trinh chua sat véi thuc té (Cong ty TNHH tw van
kién tric Triéu Long, don vi khdo sat, thiét ké lp dy todn), dan dén viéc 1ap ho
so thiét ké - dy toan co sy sai 1éch vé khéi luong do co diéu chinh so véi thyc té,
Poan thanh tra tinh toan lai phan chénh 1éch, s6 tién 56.692.072 déng (cé phu luc
04 kem theo).

I1I. KET LUAN

1. Uu diém

- Bénh vién Pa khoa huyén Tuyén Hoa da thuc hi¢n tdt chuc nang, nhi€ém
vu dugc giao; gop phan chim soc stic khoe nguoi dan trén dia ban huyén. Pac
biét nam 2022, tinh hinh dich bénh dién bién phuc tap, thuc hién y kién chi dao
cua Thu tuong Chinh phu, Tinh uy, Chu tich UBND tinh vé cong tac phong
chéng dich, doi ngii can bo y té ciia Bénh vién da cd gang nd lyc dé phuc vu cong
tac phong chong dich, gop phan han ché, day lui dich bénh.

- Lanh dao Bénh vién quan tim dén viéc dao tao, boi dudng chuyén mon,
nghiép vu cho d6i ngii nhan vién y té, dic biét 13 tao diéu kién vé thoi gian, hd trg
kinh phi dao tao nang cao tay nghé cho cac y, béac si tré cong hién, phuc vu Bénh
vién tir nguon Quy phat trién hoat dong sy nghiép; dong vién, khen thuong kip thoi.

- B6 phan quan 1y tai chinh, ké toan cua Bénh vién da co nhleu ¢ ging
trong cong tic quan 1y, chdp hanh ché do vé tai chinh ké toan, sd sach ké toan,
ching tu luu trit déy du, o rang; thuc hién xay dung Quy ché chi tiéu ndi bd
hang ndm va thuc hién co ban ding theo quy ché va cac quy dinh lién quan khéc;
thue hién cong khai tai chinh hang ndm theo quy dinh; trich 1ap bd sung vao
ngudn cai cach tién lwong theo quy dinh tai Nghi dinh sé 60/2021/ND-CP ngay
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21/6/2021 ctia Chinh phu; thuc hién day di nghia vy ddi véi ngan sach nha nudc
d6i voi cac khoan phai nop.

- Quy trinh, tha tuc mua sdm VAt tu y té, tiéu hao, thudec chita bénh duoc
thuc hién co ban ding quy dinh Luét P4u thdu nam 2013; Nghi dinh $6
63/2014/ND-CP ngay 26/6/2014 ctia Chinh phi Quy dinh chi tiét thi hanh mot sd
diéu ctia Luat DAu thau vé lwa chon nha thau; Théng tu sb 58/2016/TTBTC ngay
29/3/2016 cua Bo Tai chinh quy dinh chi tiét viéc sur dung von nha nuée dé mua
saim nham duy tri hoat déng thuong xuyén cua co quan nha nudc, don vi thudc
lyc lugng vii trang nhén dan, té chure chinh tri, to chic chinh trj - x4 hoi... Vat tu
y te va thudc chita bénh mua vé dugc thyc hién nhap kho day du, quy trinh nhap
xuat thudc, vat tu y té duoc quan ly kha chat ch& bai nhiéu khau, qua nhiéu bo
phan theo ddi, c6 md sb sach day du.

- Viéc quan ly dau tu, xay dung co ban dugc thuc hién déy du cac trinh tu,
thu tuc vé quan 1y dau tu xay dung theo quy dinh ctia Luat Xay dung, Luat Dau
thau va céac van ban hudng dan thi hanh tur giai doan chuén bi dau tu, lwva chon
nha thau...dén thi cong cong trinh.

2. Khuyét diém

Bén canh nhing két qua dat dugc, qua trinh quan ly va str dung nguon kinh
phi tai Bénh vién van con mot sé khuyét diém nhu sau:

2.1. Cong tac qudn 1y va sir dung cac nguén kinh phi

-Vé Quy ché chi tiéu ndi bo nam 2022 - 2023: Bénh vién can ctt mot sd vin
ban da hét hiéu luc; quy ché quy dinh cac khoan chi hoi nghi chua cu thé; trong
quy ché khéng quy dinh viéc trich lap ngudn cai cach tién luong theo quy dinh;

- Str dung nguén ngan sach dé thanh toan tién mua bao hiém tai nan dan su xe
co gidi (xe 6 t0), Vi sb tién 24.023.660 ddng, 1a chua thuc hién theo Cong van sb
533-CV/TU ngay 17/10/2014 cta Ban Thuong vu Tinh uy Quang Binh “yéu cdu
chdm dirt viéc mua béao hiém khéng bat budc doi véi xe 6 t6 theo quy dinh”.

- Thanh toan trung tién truc chuyén mén véi truc phong chéng dich Covid-
19, s6 tién 23.400.000 dong (tir thang 1/2022 dén thang 5/2022);

- Khoéng thyc hién ndp s6 thu céc khoan thu tién dich vu kham chira bénh,
tién y sao bénh an va gidy kham stc khoe, tién xing Xe van chuyén bénh nhan 1én
tuyén trén trong 2 nam (2022 -2023) vao tai khoan tién guri ngan hang thuong mai
hodc Kho bac nha nuéc, ma nhip quy tién mit dé chi truc tiép, 1a thuc hién
khéng dung quy dinh tai diém b, khoan 2, diéu 5, Thong tu s6 13/2017/TT-BTC
ngay 15/02/2017 caa Bo Tai chinh quy dinh vé quan 1y thu, chi tién mat qua hé
thong Kho bac Nha nuéc.

- Chua lap Dé an str dung tai san cong va chua duoc cip thim quyén phé
duyét nhung da hop dong cho thué mit bang dé kinh doanh, I thyc hién khéng
dung quy dinh tai tai Diéu 44 Nghi dinh s6 151/2017/ND-CP ngay 26/12/2017
ctia Chinh phu va diém c, khoan 2, diéu 15, Muc II, Chuong II, Nghi dinh s6
60/2021/NB-CP ngay 21/6/2021 cua Chinh phu. Tuy nhién, qua xem xét b&o cao
giai trinh cia Bénh vién ngay 06/11/2024 cho thay, noi dung giai trinh ctia Bénh
vién la ding véi thuc té, s6 tién thu dugc Bénh vién da chi tra cho cac hoat dong
khém, chira bénh va phuc vu cho bénh nhan dung theo quy dinh, vi vy khong
thu hoi s6 tién 281.501.400 dong
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- Trich 1ap nguén du phong cai cach tién lwong nam 2022, 2023 con thiéu
15.378.960 dong, 1a thuc hién khong dung quy dinh tai diém b, khoan 1, diéu 16
Nghi dinh s6 60/2021/ND-CP ngay 21/6/2021 ctia Chinh phu quy dinh co ché tu
chu tai chinh cua don vi su nghiép cong 1ap.

Trach nhiém thudc vé Giam dbc Bénh vién, trach nhiém truc tiép thudc vé
Ké toan truong do thiéu su kiém tra, ra soat cac quy dinh vé quan 1y tai chinh;
Truong phong T6 chirc - Hanh chinh trong viéc tham muu cho Giam déc Bénh
vién hop dong cho thué tai san cong khi chua lap Dé an st dung va chua dugc
cap tham quyén phé duyét.

- Khao sat dé thi cong cong trinh: Xay lip va thiét bi - Dy 4n thanh phan 2,
dau tu nang cap, cai tao Bénh vién Da khoa huyén Tuyén Hoa chua sat vadi thuc
té, dan dén viéc lap ho so Thiét ké - Dy toan c¢6 su sai léch vé khéi lugng do co
diéu chinh khéi luong theo thuc té, Poan thanh tra tinh toan lai phﬁn chénh 1éch
s tién 56.692.072 dong.

Trach nhiém thudc vé Giam doc Bénh vién, trach nhiém truc tiép thude vé
Cong ty TNHH tu van kién trac Triéu Long 1a don vi khao sat, thiét ké lap du
toan cong trinh.

IV. KIEN NGHI BIEN PHAP XU LY

1. Xirly vé hanh chinh

- Yéu cau Giam ddc Bénh vién kiém diém rut kinh nghiém trong vi¢c chi dao,
diéu hanh viéc thuc hién cac quy dinh ciia phap luat trong quan 1y, sitr dung ngudn
ngan sach nha nudc da dugc Poan thanh tra chi ra tai muc 2, phén [11, Két luan;

- Chi dao phong Phong Tai chinh - Ké toan, Phong T chirc - Hanh chinh va
cac t6 chtrc, ca nhan c6 lién quan qua céac thoi ky (nam 2022 -2023), t6 chirc kiém
diém trach nhiém ddi véi cac sai sot di duge Poan thanh tra chi ra tai muc 2,
phan II1, Két luan;

2. Xir Iy vé kinh té

Yéu cau Giam d6c Bénh vién Pa khoa huyén Tuyén Hoa

- Nop sb tién sai pham phét hién qua thanh tra 47.423.660 dong vao ngan
sach Nha nudc thong qua tai khoan tam gilt cia Thanh tra tinh (trong dé: Tién
mua bdo hiém tai nan din sy xe co gidi, sé tién 24.023.660 dong; tién truc
chuyén mén tring voi tién truc phong chong dich Covid-19, sé tién 23.400.000
dong thang).

- Giam trir khi nghiém thu cong trinh xay lap va thiét bi - Dy an thanh phan
2, dau tu nang cap, cai tao Bénh vién Pa khoa huyén Tuyén Hoa, sb tién
56.692.072 dong.

- Trich 1ap dt ngudn du phong cai cach tién lwong nam 2022,2023 con thiéu
15.378.960 dong.

3. Kién nghi khac

3.1. Yéu cau Bénh vién Pa khoa huyén Tuyén Hoa

- Lap dé 4n trinh cap c6 tham quyén phé duyét theo quy dinh tai khoan 1 va
diém a, khoan 3, Piéu 44 Nghi dinh sd 151/2017/ND-CP caa Chinh phii Quy
dinh chi tiét mot s6 diéu cua Luat quan 1y, st dung tai san cong;

- Thuc hién nghiém tac viéc ndp s6 thu cac khoan thu vién phi va thu khéc vao
tai khoan tién giri ngan hang thuong mai hodc Kho bac nha nudc, theo quy dinh tai
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diém b, khoan 2, diéu 5, Thong tu s6 13/2017/TT-BTC ngay 15/02/2017 cta Bo Tai
chinh quy dinh vé quén 1y thu, chi tién mit qua hé théng Kho bac Nha nudc;

- Str dung ngudn ngan sach ding quy dinh cta phép luat.

3.2. Doivoi S¢ Y té

Tang cudng cong tac kiém tra, chan chinh kip thoi trong cong tac quan 1y tai
chinh, tai san, dac biét 1a tai san cong dung vao muc dich cho thué, lién doanh
lién két..., tir d6 o6 hudng dan, chin chinh kip thoi cac sai pham (néu c6) dé cac
don vi tryc thudc thuc hién dung quy dinh cta phap luéat.

4. Cong khai Két luan thanh tra, to chirc thwe hién va bdo cio két qua
thyee hién Két luin thanh tra

- Thanh tra tinh t6 chtrc cong khai Két luan thanh tra, thong qua hinh thtc:
Dang tai trén Trang thong tin dién tr cua co quan Thanh tra tinh theo dung quy
dinh tai khoan 1 Piéu 79 Luat Thanh tra; Piéu 48 va khoan 1 Piéu 49 Nghi dinh
s6 43/2023/ND-CP ngay 30/6/2023 ctia Chinh phii va Luat Thanh tra.

- Bénh vién Da khoa huyén Tuyén Hod ni€ém yét Két luan thanh tra tai tru s&
lam viéc theo dung quy dinh tai diém c¢ khoan 2 Diéu 49 Nghi dinh s
43/2023/ND-CP ngay 30/6/2023 cia Chinh phu va Luat Thanh tra.

- Yéu cau Giam ddc Bénh vién Pa khoa huyén Tuyén Hoa t6 chtrc thue hién
va chi dao cic to chirc, ca nhan lién quan thyc hién nghiém Két luan thanh tra;
bao cao két qua thuc hién Két luan thanh tra vé Thanh tra tinh trudc ngay
25/01/2025.

Trén day 1a Két luan thanh tra viéc chdp hanh chinh sach phap luat trong
thuc hién chirc ndng, nhiém vu dugc giao tai Bénh vién Pa khoa huyén Tuyén
Hoa./.

Noi nhdn: CHANH THANH TRA
- Thanh tra Chinh phu (b/c);

- Chu tich UBND tinh (b/c);

- Lanh dao Thanbh tra tinh;

-S&Y té;

- Bénh vién Da khoa huyén Tuyén Hoa;
- Phong TT PCTN va GS,TDb,XLSTT;

- Trang Thong tin dién tir co quan;

- Luu: HS BPoan thanh tra; VT.

Lé Cong Hiru
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